
7
Понедельник
24 марта - 6 апреля 2014 года

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА
П

РО
Б
Л

ЕМ
А

№ 4-5 (180-181)

Все внимание инвалидамФЕДЕРАЛЬНЫЙ закон о ра-
тификации Конвенции ООН 
о правах инвалидов вступил 
в силу в России в мае 2012 
года. Согласно этой Конвен-
ции государство гарантирует 
инвалидам политические пра-
ва и возможность пользовать-
ся ими наравне с другими. 
При этом оно берет на себя 
определенные обязательс-
тва по созданию условий для 
участия в политической и об-
щественной жизни людей с 
ограниченными физическими 
возможностями. 

О законодательной базе в час-
ти обеспечения избиратель-

ных прав инвалидов и о том, как 
взаимодействует Избирательная 
комиссия Иркутской области с об-
щественными организациями ин-
валидов, корреспонденту «Права 
выбора» рассказала заместитель 
начальника отдела организации 
избирательного процесса и обу-
чению организаторов выборов 
аппарата облизбиркома Лариса 
Пенюшкина.

– Лариса Владимировна, 
какими законами гарантиру-
ются права инвалидов изби-
рать и быть избранными? 

– К настоящему моменту в 
федеральном и региональном за-
конодательстве создана правовая 
основа для обеспечения избира-
тельных прав граждан, являю-
щихся инвалидами. Равенство 
прав и свобод гражданина неза-
висимо от пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного 
положения, места жительства, 
отношения к религии, а также 
других обстоятельств гарантиру-
ется Конституцией России и фе-
деральным законодательством 
о выборах. Данное равенство 
относится к избирательным пра-
вам всех граждан нашей страны, 
в том числе тех, которые в силу 
своего физического состояния 
имеют определенные трудности с 
реализацией своих прав. Анало-
гичные нормы содержатся и в ре-
гиональном законодательстве – в 
законах «О выборах Губернатора 
Иркутской области», «О выборах 
депутатов Законодательного Соб-
рания Иркутской области», «О 
муниципальных выборах в Иркут-
ской области», «О референдуме 
Иркутской области». При этом в 
законах нет каких-то правовых 
ограничений по признаку инва-
лидности, исключения касают-
ся только лиц с инвалидностью 
умственного или психического 
характера, признанных судом не-
дееспособными.

– На федеральном уров-
не вопросами обеспечения 
избирательных прав людей с 
ограниченными физическими 
возможностями занимается 
ЦИК России, на региональном 
уровне – это компетенция 
избиркомов субъектов Феде-
рации?

– Безусловно. В частности, в 
Приангарье работа с избирате-
лями-инвалидами входит в зону 
ответственности Избирательной 
комиссии Иркутской области. 
Облизбирком совместно с терри-
ториальными избирательными 
комиссиями (ТИК) проводит це-
ленаправленную работу по обес-
печению избирательных прав ин-
валидов как в период подготовки 
и проведения выборов, так и в 
межвыборный период. Эта де-
ятельность координируется спе-
циально созданной в облизбир-
коме рабочей группой, которая 
осуществляет взаимодействие с 
региональными отделениями об-
щественных организаций инва-
лидов. 

– Кто входит в состав этой 
рабочей группы помимо чле-
нов облизбиркома?

– Прежде всего, представи-
тели всех иркутских региональ-
ных отделений общероссийских 
общественных организаций ин-
валидов, специалисты «Главного 

бюро медико-социальной экс-
пертизы по Иркутской области» 
Минтруда России, министерства 
социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской облас-
ти, отделения Пенсионного фон-
да России по Иркутской области, 
«Иркутской областной специаль-
ной библиотеки для слепых». 
Кстати, аналогичные рабочие 
группы сформированы во всех 45 
ТИК Иркутской области.

– Очень важным аспек-
том для подготовки участков 
к голосованию избирателей-
инвалидов является наличие 
точных данных, где и сколь-
ко людей с ограниченными 
физическими возможностями 
проживает. Откуда вы полу-
чаете такую информацию?

– Согласно действующему 
законодательству подобные све-
дения нам предоставляет Пенси-
онный фонд, причем делает это 
дважды в год: по состоянию на 
1 января и 1 июля каждого года. 
Если вам интересны цифры, 
то по данным на 1 января 2012 
года численность избирателей-
инвалидов составляла 219 071 
человек, на 1 января 2013 года – 
220 555, на 1 января 2014 года – 
220 777 человек, большая часть 
из них – инвалиды 2 и 3 групп 
(соответственно 98 847 и 95 321 
человек). 

И вы совершенно правы, на-
кануне выборов очень важно 
знать, сколько инвалидов при-
дет на участки для голосования, 
чтобы предусмотреть пандусы 
для инвалидов-колясочников 
или специальные трафареты для 
самостоятельно заполнения бюл-
летеней слабовидящими изби-
рателями. Но Пенсионный фонд 
предоставляет нам сведения с 
учетом своей структуры терри-
ториальных органов, а не в раз-

резе муниципальных образова-
ний. Например, территориальное 
управление Пенсионного фонда 
по Эхирит-Булагатскому району 
обслуживает еще Баяндаевский, 
Боханский и Осинский районы 
и, соответственно, представляет 
общую информацию о числен-
ности инвалидов без разбивки 
по муниципальным районам. 
Это, конечно, усложняет работу. 
Территориальным избиратель-
ным комиссиям накануне выбо-
ров приходится самим уточнять 
численность инвалидов, а также 
категории инвалидности (слабо-
слышащие, слабовидящие, с на-
рушением функций опорно-дви-
гательного аппарата), привлекать 
для этой работы представителей 
органов местного самоуправле-
ния и социальной защиты.

– Какое количество изби-
рателей-инвалидов Иркутской 
области нуждается в создании 

для них специальных условий 
на избирательных участках?

– Сейчас более 11 процентов 
избирателей Приангарья имеют 
инвалидность. В этой связи из-
бирательные комиссии при ор-
ганизации выборов учитывают 
категории инвалидности избира-
телей (с нарушениями функций 
опорно-двигательного аппарата; 
слепые и слабовидящие; глухие 
и слабослышащие) и выясняют, 

желает избиратель прибыть не-
посредственно в помещение для 
голосования или ему удобнее 
проголосовать на дому. Уточня-
ется, требуются ли избирателю-
инвалиду специальный транс-
порт в день голосования, услуги 
сурдопереводчика либо помощь 
другого лица в проведении голо-
сования.

В ходе подготовки к выбо-
рам депутатов Законодательно-
го Собрания второго созыва в 
нескольких местах компактного 
проживания избирателей-инва-
лидов выделялись помещения 
для голосования. Например, из-
бирательный участок №200 был 
организован в помещении дома-
интерната для престарелых и 
инвалидов в поселке Мамакан 
(Бодайбинская ТИК); избира-
тельный участок №659 – в поме-
щении Иркутской объединенной 
технической школы ДОСААФ 
России, расположенной рядом с 
общежитием Иркутского профес-
сионального училища-интерната 
для инвалидов (Иркутская го-
родская №3 ТИК); избиратель-
ный участок №782 – в Марков-
ском геронтологическом центре 
(Иркутская районная ТИК); из-
бирательный участок №1265 – в 
Саянском доме-интернате для 
престарелых и инвалидов (Саян-
ская ТИК).

– На выборах в региональ-
ный парламент осенью про-
шлого года на скольких учас-
тках были созданы условия 
для голосования избирателей 
инвалидов? 

– Больше половины избира-
тельных участков в Иркутской 
области, а точнее 1042 из 1906, 
были оборудованы для голосо-
вания избирателей, являющихся 
инвалидами. Так, на 475 участках 

имелись трафареты с прорезями 
для самостоятельного заполне-
ния избирательного бюллетеня, 
средства оптической коррекции, 
дополнительное освещение для 
слабовидящих избирателей. На 
209 участках дежурили сурдо-
переводчики, готовые помочь 
при голосовании глухим и сла-
бослышащим гражданам. На 
428 участках для избирателей с 
нарушениями функции опорно-
двигательного аппарата были 
предусмотрены специальные ка-
бины для тайного голосования, 
пандусы, временные настилы, 
поручни.

Постановлением облизбирко-
ма был утвержден план меропри-
ятий по реализации избиратель-
ных прав граждан, являющихся 
инвалидами, при проведении вы-
боров депутатов Законодатель-
ного Собрания второго созыва. В 
соответствии с этим планом было 
организовано информирование 
избирателей с ограниченными 
физическими возможностями о 

предстоящих выборах, разъясне-
ние им избирательного законо-
дательства. Были разработаны и 
изготовлены трафареты для голо-
сования слепых и слабовидящих 
избирателей, информационные 
материалы – буклеты, брошюры, 
плакаты, листовки, выполненные 
крупным шрифтом. Специальные 
видеоролики, снабженные суб-
титрами, рассказывали о пред-
стоящих выборах и транслирова-
лись по местным телеканалам, а 
также в филиалах Пенсионного 
фонда РФ и на мероприятиях об-
щественных организаций инва-
лидов.

– А были какие-то уни-
кальные акции по информи-
рованию избирателей-инва-
лидов?

– Пожалуй, к новым формам 
информирования можно отнести 
наш совместный проект с Иркут-
ской областной государственной 
универсальной научной библио-
текой им. И.И. Молчанова-Сибир-
ского и региональной организа-
цией «Всероссийское общество 
инвалидов» – «Рейс особого на-
значения». В проекте был задейс-
твован специальный книгомобиль 
(передвижная библиотека), в ко-
тором размещались экспозиция 
«История выборов в Иркутской 
области и городе Иркутске» и 
информационно-разъяснитель-
ные материалы облизбиркома. 
Мероприятия с использованием 
книгомобиля состоялись в насе-
ленных пунктах Эхирит-Булагат-
ского и Иркутского районов. Этот 
позитивный опыт взаимодействия 
с библиотекой мы планируем 
продолжить, в настоящее время 
готовится соглашение о сотруд-
ничестве.

Кроме этого, для привлечения 
внимания избирателей-инвали-
дов к выборам нашей комиссией 
был проведен конкурс на лучшую 
творческую работу на тему «Имею 
право». Конкурс проводился сре-
ди инвалидов Иркутской области 
с июня по ноябрь 2013 года по 
двум номинациям – «Творческая 
поделка» и «Литературное твор-
чество». Всего поступило 96 работ 
от 68 участников из 24 муниципа-
литетов. В организации конкурса 
активное участие приняли тер-
риториальные подразделения 
регионального министерства со-
циального развития, опеки и по-
печительства. Конкурсные работы 
своих подопечных представили 
«Бодайбинский дом-интернат для 
престарелых и инвалидов», Са-
янский дом-интернат для пре-
старелых и инвалидов, Братский 
дом-интернат для престарелых и 
инвалидов, Саянский детский дом-
интернат, Заларинский специаль-
ный дом-интернат для престаре-
лых и инвалидов, Усть-Кутский 
дом-интернат для престарелых и 
инвалидов «Надежда», Ангарский 
психоневрологический интернат. 
Самому молодому участнику кон-
курса исполнилось 14 лет, самому 
старшему – 84 года. Примечатель-
но, что помимо победителей Из-
бирательная комиссия Иркутской 
области находит возможность по-
ощрить всех без исключения учас-
тников этого необычного творчес-
кого состязания.

– Что предпринимается 
для создания «безбарьер-
ной» среды для инвалидов?

– Избирательными комис-
сиями на территории области 
реализуется проект «Дорога на 
избирательный участок», в ходе 
которого выявляются проблемы, 
возникающие в процессе само-
стоятельного передвижения ин-
валида от места жительства до 
места голосования.  Избиркомы 
совместно с общественными ор-
ганизациями инвалидов, органа-
ми местного самоуправления и 

социальной защиты населения, 
ветеранскими организациями, во-
лонтерами проводили работу по 
заполнению «паспортов маршру-
тов избирателей», всего к насто-
ящему моменту составлено 7315 
таких «паспортов». Выявленные 
недостатки в обеспечении «без-
барьерного» доступа инвали-
дов на избирательный участок 
анализировались комиссиями, 
предложения по их устранению 
направлялись в органы местного 
самоуправления. В результате 
этой работы на 69 избиратель-
ных участках были установлены 
пандусы, настилы, поручни (в 
том числе временные). На терри-
тории пяти избирательных учас-
тков был проведен ямочный ре-
монт дороги, на 14 участках было 
установлено дополнительное 
освещение, на 4 избирательных 
участках произведено благоуст-
ройство территории.

В ходе избирательной кам-
пании облизбирком направлял в 
региональные отделения полити-
ческих партий рекомендательные 
письма об изготовлении предвы-
борных агитационных материа-
лов с учетом возможностей вос-
приятия избирателей-инвалидов. 
К сожалению, к нашим рекомен-
дациям никто из политических 
объединений и кандидатов не 
прислушался.

В составы комиссий избира-
тельных участков, на которых 
ожидалось голосование большо-
го количества инвалидов, было 
назначено 137 работников соци-
альных служб, которые оказы-
вали помощь данной категории 
избирателей, в том числе и при 
голосовании вне помещения для 
голосования. 

– Несмотря на значитель-
ные усилия, предпринимае-
мые избирательными комис-
сиями для создания условий 
избирателям-инвалидам в 
помещении для голосования, 
многие предпочитают голосо-
вать на дому…

– Да, и это не вина избира-
тельных комиссий. Они со своей 
стороны готовы и пандусы ус-
тановить, и специальные каби-
ны для голосования, но нередко 
граждане с ограниченными физи-
ческими возможностями не могут 
выйти из собственного подъезда 
или преодолеть путь от дома до 
избирательного участка, поэ-
тому и голосуют дома… Так, на 
выборах 4 декабря 2011 года 
вне помещения для голосования 
проголосовало 52 364 инвали-
да, или 85,7 процента от числа 
проголосовавших избирателей, 
являющихся инвалидами. На вы-
борах 4 марта 2012 года эта циф-
ра составила 55 437 человек, или 
85,8 процента. Всего по данным 
территориальных избирательных 
комиссий на выборах депута-
тов Законодательного Собрания 
второго созыва проголосовало                   
30 026 избирателей, являющихся 
инвалидами, или 6,29 процента 
от общего числа избирателей, 
принявших участие в выборах.

Все наши участковые избира-
тельные комиссии располагают 
необходимым количеством пере-
носных ящиков для голосования. 
При этом закон предусматривает, 
что в случае, если в списке изби-
рателей более 50 избирателей, 
являющихся инвалидами, макси-
мальное количество переносных 
ящиков увеличивается.

– По итогам прошедших 
осенью 2013 года выборов 
были ли какие-то нарекания 
со стороны граждан-инвали-
дов к деятельности избира-
тельных комиссий?

– К нам не поступило ни одной 
жалобы по вопросам обеспечения 
избирательных прав инвалидов. 
Конечно, мы еще пока в начале 
большого пути, и предстоит мно-
гое сделать для создания «безба-
рьерной» среды. Но первые са-
мые сложные шаги уже сделаны.

Беседовала Ася Семёнова

СПРАВКА 

Конвенция о правах ин-
валидов принята Гене-
ральной Ассамблеей ООН 
13 декабря 2006 года и 
вступила в силу 3 мая 2008 
года (после присоединения 
к ней 20 государств). Од-
новременно с Конвенцией 
принят и вступил в силу 
факультативный протокол 
к ней. Конвенцию ратифи-
цировали свыше 100 госу-
дарств.
Со вступлением в силу 
Конвенции был учрежден 
Комитет по правам инвали-
дов, в состав которого вхо-
дят 18 экспертов. Это орган 
надзора за исполнением 
Конвенции, уполномочен-
ный рассматривать докла-
ды государств-участников, 
выносить по ним предло-
жения и общие рекоменда-
ции, а также рассматривать 
сообщения о нарушениях 
Конвенции государствами 
– участниками протокола.

БОЛЬШЕ ПОЛОВИНЫ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
УЧАСТКОВ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ БЫЛИ 
ОБОРУДОВАНЫ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ ИЗБИ-
РАТЕЛЕЙ-ИНВАЛИДОВ.

НА ВЫБОРАХ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРА-
НИЕ ВТОРОГО СОЗЫВА ПРОГОЛОСОВАЛО 
30 026 ИЗБИРАТЕЛЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ФИЗИЧЕСКИМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ.


