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ПросвЕЩЕниЕ За рубежом•

о ПарлаМЕнТсКих выборах 
в рЕсПублиКЕ Молдова 

по приглашению председателя Центральной избира-
тельной комиссии Республики Молдова Ю. Чокана и по согла-
сованию с МИД России в наблюдении за выборами депутатов 
парламента Республики Молдова приняла участие делегация 
ЦИК России в составе члена Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации Е.И. Колюшина, председателя 
Избирательной комиссии Ивановской области а.а. Соловье-
ва и заместителя начальника отдела Управления внешних 
связей аппарата ЦИК России Ю.Д. Демьяненко. В составе 
Миссии международного наблюдения БДИпЧ ОБСЕ от Рос-
сийской Федерации принимали участие заместитель началь-
ника отдела Контрольного управления аппарата ЦИК Рос-
сии Д.В. Макаров, главный консультант Управления внешних 
связей аппарата ЦИК России В.Л. Фадеева, начальник 
управления Санкт-петербургской избирательной комиссии 
К.Ю. Осипов и член Общественного научно-методического 
консультативного совета при ЦИК России С.а. Бабуркин.

Накануне и после дня голосования делегация ЦИК России 
провела встречи с Чрезвычайным и полномочным послом Рос-
сийской Федерации в Республике Молдова Ф.М. Мухаметши-
ным, председателем ЦИК Республики Молдова Ю. Чоканом. 
Состоялись встречи с представителями избирательных ко-
миссий других государств: Белоруссии, Казахстана, Киргизии, 
армении и Латвии.

Избирательная кампания по вы-
борам депутатов Парламента Респу-
блики Молдова началась 15 сентября 
2014 года. Правовой основой орга-
низации и проведения выборов яв-
лялся Кодекс о выборах от 21 ноября 
1997 года с многочисленными изме-

нениями, последние из которых от-
носятся к 16 апреля 2014 года. 

Выборы в Парламент Республи-
ки Молдова состоялись 30 ноября 
2014 года. В день голосования де-
легация ЦИК России посетила 54 
избирательных участка в городах 

Евгений Колюшин
Член ЦИК России
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Кишинев, Хинчешты, Чимишлия, 
Комрат, Бельцы, Сороки, Кугул, селе 
Бозиень, ряд окружных избиратель-
ных советов.

В выборах приняли участие 19 
политических партий, 1 избиратель-
ный блок и 4 независимых канди-
дата. В государственный регистр 
избирателей Республики Молдова 
включено 3 226 446 граждан (с жите-
лями Приднестровья). В списки из-
бирателей было включено 2 798 108 
избирателей (без учета жителей 
Приднестровья). ЦИК Республики 
Молдова образовала 37 избиратель-
ных округов, в том числе 2 избира-
тельных округа для Приднестровья: 
муниципальный округ Бендеры и 
округ, включающий остальные насе-
ленные пункты Приднестровья. Об-
разовано 2073 избирательных участ-
ка, из которых 95 – за рубежом, в 
том числе 38 – при дипломатических 
представительствах. Окружные из-
бирательные советы (по российской 
терминологии – окружные избира-
тельные комиссии) и участковые из-
бирательные бюро (по российской 
терминологии – участковые избира-
тельные комиссии) формировались с 
учетом предложений парламентских 
партий, местных властей и Цен-
тральной избирательной комиссии 
страны.

Голосование проходило с 7:00 до 
21:00 30 ноября 2014 года в присут-
ствии большого числа национальных 
и международных наблюдателей. 
Всего ЦИК Республики Молдова 
аккредитовала 3192 национальных 
наблюдателя и 816 международных 
наблюдателей.

Нормы, регламентирующие ста-
тус национальных и международных 
наблюдателей, имеют слабую юри-
дическую силу. Их следовало бы за-
крепить в самом Кодексе о выборах, 
а не в актах ЦИК Республики Мол-
дова.

Если избиратель по состоянию 
здоровья или по иным уважитель-
ным причинам не мог прибыть в 
помещение для голосования, участ-

В соответствии с Конституцией Республики Молдова 
парламент состоит из 101 депутата, срок полномочий 
которых составляет четыре года. Избираться депутатом 
может каждый гражданин Республики Молдова, достиг-
ший 18 лет, обладающий избирательным правом, постоян-
но проживающий в стране и не подпадающий под установ-
ленные законом ограничения.

активное избирательное право предоставлено гражда-
нам Республики Молдова, достигшим на день голосования 
18-летнего возраста, за исключением лишенных этого пра-
ва в установленном законом порядке.

Выборы в парламент Республики Молдова проводятся 
на основе пропорциональной избирательной системы по од-
ному общенациональному избирательному округу. Гражда-
не избирают депутатов парламента на основе всеобщего, 
равного и прямого избирательного права при тайном и сво-
бодном голосовании.

правом выдвигать кандидатов на выборах обладают 
партии и другие общественно-политические организации, 
зарегистрированные в установленном порядке; избиратель-
ные блоки, зарегистрированные Центральной избиратель-
ной комиссией Республики Молдова; независимые канди-
даты – граждане Республики Молдова. Для прохождения 
регистрации независимому кандидату необходимо собрать 
в свою поддержку подписи не менее 2000 и не более 2500 лиц, 
обладающих избирательным правом.

ЦИК Республики Молдова признает выборы несосто-
явшимися, если в них приняло участие менее трети лиц, 
включенных в списки избирателей.

Мандаты депутатов парламента Республики Мол-
дова распределяются между участниками выборов, полу-
чившими необходимый минимум голосов, который диф-
ференцирован: за партию, общественно-политическую 
организацию – 6 процентов; за избирательный блок, сфор-
мированный из двух партий и/или общественно-полити-
ческих организаций, – 9 процентов; за избирательный 
блок, сформированный из трех и более партий и/или обще-
ственно-политических организаций, – 11 процентов; за не-
зависимого кандидата – 2 процента.
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ковое избирательное бюро по 
письменному заявлению граж-
данина направляло не менее 
двух членов бюро с переносным 
ящиком по месту пребывания из-
бирателя для проведения голо-
сования. Заявления подавались в 
письменном виде не ранее чем за 
две недели до дня выборов и не 
позднее 18:00 дня, предшеству-
ющего дню голосования. В день 
голосования письменные заяв-
ления можно было подавать не 
позднее 15:00 при условии пред-
ставления медицинской справки.

Инвалиды по зрению полу-
чили право в устной форме по-
давать заявления в участковые 
избирательные бюро с просьбой 
проголосовать на дому с исполь-
зованием переносного ящика. 
Для них имелось специальное 
справочное издание о выборах и 
на некоторых участках – шабло-
ны для заполнения бюллетеня.

Избирательная кампания в 
Республике Молдова отличалась 
весьма высокой степенью на-
пряженности. Законодательство 
страны не запрещает иностран-
ным гражданам прямо или кос-
венно участвовать в предвыбор-
ной агитации. Основная борьба 
шла на линии противостояния 
так называемых проевропейских 
и пророссийских сил. К первым 
относились прежде всего три 
партии правящей коалиции (ли-
берально-демократическая, де-
мократическая и либеральная), 
которые провозгласили так на-
зываемый европейский выбор, 
то есть вступление в Евросо-
юз и НАТО (с разной степенью  
акцентов); ко вторым – социа-
листы, блок «Выбор Молдовы –  
Таможенный союз» и, с некото-
рыми колебаниями, коммунисты. 
Остальные партии колебались 
между этими векторами.

Массированное использова-
ние внешнего фактора прояви-
лось в следующих моментах:

адресная поддержка партий 
правящей коалиции со стороны 
Румынии – члена Евросоюза и 
НАТО; открытое вмешательство 
в избирательный процесс руко-
водителей Румынии; продвиже-
ние идеи воссоединения «двух 
Румыний», то есть практической 
ликвидации молдавской госу-
дарственности, признание Кон-
ституционным Судом Молдовы 
румынского языка официальным 
языком; многочисленные визиты 
в страну в период предвыборной 
кампании представителей целого 
ряда государств ЕС на высшем и 
высоком уровне, а также Прези-
дента Украины;

многие использованные ЦИК 
Республики Молдова информа-
ционные материалы и материалы 
для избирательных комиссий (по-
собия члена участкового изби-
рательного бюро и члена окруж-
ного избирательного совета и 
другие) изданы за счет средств 
США (Агентства Соединенных 
Штатов Америки по междуна-
родному развитию – USAID) и 
Евросоюза;

непропорционально большое 
число зарубежных избиратель-
ных участков в странах Евросо-
юза и США по сравнению с Рос-
сией;

широкое использование со-
циалистической партией в своей 
предвыборной агитации матери-
алов встречи руководства партии 
с Президентом России В.В. Пу-
тиным;

концерты иностранных звезд 
эстрады на агитационных меро-
приятиях прежде всего проевро-
пейских партий. 

Наблюдение за парламент-
скими выборами в Республике 
Молдова выявило следующие 
основные проблемы, которые 
могли повлиять на результаты го-
лосования:

1. Широкое использование 
административного ресурса поз- 
волило провести манипуляции 
при подготовке списков изби-
рателей и ввести незаконные 
фильтры для реализации изби-
рателями активного избиратель-
ного права. Это проявилось в 
следующем: списки избирателей 
составлялись главами местных 
администраций, которые не не-
сут ответственности за их до-
стоверность; включение или 
невключение избирателей в до-
полнительный список на изби-
рательном участке, в том числе и 
студентов, не имеющих удосто-
верений на право голосования, 
избирателей без регистрации по 
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месту жительства, избирателей 
из Приднестровья, зависело от 
усмотрения председателя изби-
рательного бюро.

2. Сбой в электронной систе-
ме регистра избирателей. Про-
цесс голосования был затруднен 
вследствие не предусмотренного 
Кодексом о выборах обязывания 
участковых избирательных бюро 
последовательно использовать на 
одном и том же избирательном 
участке сначала список избира-
телей, содержащийся в электрон-
ном Государственном регистре 
избирателей, а затем – имеющий-
ся в бюро список избирателей на 
бумажном носителе. Доступ к 
электронному регистру избирате-
лей имели не члены участковых 
избирательных бюро, а операто-
ры-специалисты, которые рабо-
тали на избирательных участках, 
не являясь членами участковых 
бюро, их статус избирательному 
законодательству вообще неизве-
стен. В 8:20 в день голосования 
ЦИК Республики Молдова от-
ключила доступ к электронному 
регистру избирателей, объяснив 
в дальнейшем эти действия сбо-
ями в работе двух серверов. Из-
бирательным бюро было дано 
указание не проводить голосова-
ние без предварительной записи 

данных избирателя специали-
стами. Это привело к появлению 
больших очередей, уходу части 
избирателей с избирательных 
участков без голосования. Как 
пояснил Председатель ЦИК Ре-
спублики Молдова, в течение 
дня количество серверов уве-
личивали несколько раз, доведя 
их число до восьми. Попытки  
возобновить работу регистра 
увенчались успехом частично 
только после 16:00 дня голосова-
ния. По заявлению ЦИК Респуб- 
лики Молдова, записанные опе-
раторами данные об избирателях 
были внесены в электронный ре-

гистр. Возможности проверить 
достоверность этого утвержде-
ния не было.

По версии ЦИК Республики 
Молдова, новый порядок получе-
ния избирательных бюллетеней 
направлен на предотвращение 
двойного голосования одним и 
тем же избирателем, а также яв-
ляется подготовкой к отказу от 
списков избирателей на бумаж-
ных носителях в условиях прида-
ния законом с 1 января 2015 года 
Государственному регистру из-
бирателей статуса электронного 
документа, имеющего юридиче-
ское значение. Однако в действи-
тельности 30 ноября 2014 года 
регистр, в силу его длительного 
бездействия, практически не мог 
использоваться для предотвра-
щения двойного голосования, а 
использование операторов для 
записи на бумаге сведений об из-
бирателях являлось явным нару-
шением избирательного законо-
дательства.

Ненадежность компьютер-
ной системы могла также стать 
причиной возникновения кон-
фликтных ситуаций. Российские 
наблюдатели стали свидетелями 
конкретного случая, когда при-
шедшей на участок (участок  
№ 21 г. Бельцы) женщине было Наблюдатели от политических партий на избирательном участке
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отказано в праве проголосовать 
на том основании, что согласно 
данным компьютера она якобы 
уже проголосовала. При этом в  
ее вкладыше к удостоверению 
личности штамп об участии в го-
лосовании отсутствовал.

3. Неполные и неточные 
регистрационные списки из-
бирателей, а также слабая ин-
формированность избирателей 
о новом порядке их 
приписки к избиратель-
ным участкам. Были 
сформированы новые 
избирательные списки, 
согласно которым неко-
торые избиратели ока-
зались приписаны не к 
тем участкам, на кото-
рых они привыкли го-
лосовать. Это создавало 
нервозную обстановку, 
в результате чего часть 
этих избирателей, не-
довольных тем, что их 
отправляли на другие 
участки, вообще отказа-
лась голосовать.

Значительное число 
граждан, не обнаружив 
себя в списках избира-
телей, голосовали по 
дополнительным спи-
скам. Были и противо-
положные примеры. 
Так, на участке № 20 в 
г. Бельцы в список из-
бирателей была внесена 
женщина, признанная 
недееспособной по решению 
суда.

Количество избирателей на 
начало дня голосования и после 
закрытия избирательных участ-
ков существенно различается: 
число избирателей, внесенных 
в списки, составляло на момент 
начала голосования 2 798 108 
человек, а после завершения го-
лосования – 2 953 551, то есть на 
155 443 человека больше. Первая 
цифра не включает в себя изби-

рателей, зарегистрированных в 
Приднестровье, а вторая учи-
тывает проголосовавших по до-
полнительным спискам, в том 
числе часть приднестровцев. Од-
нако численность избирателей, 
зарегистрированных в Придне-
стровье, официально не объяв-
ляется. В итоге показатель явки 
избирателей по стране (57,28 %) 
завышен, т.к. дается без учета 

общего числа избирателей в При-
днестровье.

Большое число голосовавших 
по дополнительным спискам  
(155 443 избирателя) нужно рас-
ценивать как следствие недо-
статков при составлении списков 
избирателей, в проверке досто-
верности которых участковые 
избирательные бюро и другие 
избирательные комиссии не уча-
ствуют. Это создало реальные 
возможности голосования одно-

му и тому же лицу на разных из-
бирательных участках.

4. Наличие большого чис-
ла избирательных бюллетеней  
(в разы превышающего списоч-
ную численность избирателей), 
полученных на 26 избиратель-
ных участках, на которых могли 
голосовать жители Приднестро-
вья (так, участок № 109 округа 
Кишинев: по списку 891 избира-

тель, а на участок выдан 
1891 бюллетень; прого-
лосовал 681 избиратель, 
включая и 141 избира-
теля, включенного в до-
полнительный список).

На двух избиратель-
ных участках г. Хин-
чешты численность из-
бирателей составляла 
более 3000 человек (из-
бирательный участок  
№ 5 – 3590 избирате-
лей, № 3 – 3300 изби-
рателей), что является 
прямым нарушением 
статьи 29 Кодекса о вы-
борах от 21.11.1997.

5. Отмена регистра-
ции списка кандидатов 
партии «Патрия» не-
посредственно перед 
днем голосования.  
26 ноября 2014 года 
ЦИК Республики Мол-
дова семью голосами 
против двух приняла 
решение отстранить 
«Патрию» от выборов. 

Формальным основанием ста-
ло обращение МВД Республики 
Молдова, которое заподозрило 
партию в использовании в ходе 
избирательной кампании зару-
бежных финансовых средств, что 
запрещено законодательством 
Республики Молдова. При этом 
следует обратить внимание на 
то, что статья 36 Кодекса о выбо-
рах предусматривает право ЦИК  
Республики Молдова обращать-
ся в суд только в случае умыш-

Пошаговая памятка по голосованию
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ленного использования партией 
средств из-за рубежа. Однако в 
данном случае партия не исполь-
зовала зарубежные средства.

Это был политический заказ 
правящей коалиции, которая ре-
шила убрать внезапно возникше-
го конкурента, партийный лидер 
которого Р. Усатый публично обе-
щал «посадить» за коррупцию и 
незаконную предприниматель-
скую деятельность лидера Либе-
рально-демократической партии 
Молдовы В. Филата.

Решение ЦИК Республики 
Молдова обжаловано, в суббо-
ту 29 ноября 2014 года жалоба 
оставлена судом без удовлетво-
рения. Тем не менее, по данным 
многих международных наблю-
дателей, работавших в различ-
ных регионах, часть избирателей 
проголосовала за эту партию, но 
их голоса были признаны недей-
ствительными. Так, по итогам 
подсчета голосов на избиратель-
ном участке № 24 в г. Бельцы 
недействительными были при-
знаны 71 из 1433 поданных бюл-
летеней. Почти все признанные 
недействительными бюллетени 
(за исключением двух-трех) со-
держали отметки в графе партии 
«Патрия». В частности, на од-
ном из участков было 60 человек 
«проголосовавших» таким обра-

зом за «Патрию», из общего чис-
ла около 700 избирателей. Всего 
по стране недействительными 
было признано более 68 тыс. бюл-
летеней (позднее этот показатель 
был снижен до 51 тыс. в резуль-
тате перевода части недействи-
тельных бюллетеней в категорию 
аннулированных).

6. Злоупотребление админи-
стративным ресурсом при ор-
ганизации голосования среди 
граждан Молдавии за рубежом. 
Из 95 избирательных участков, 
образованных за рубежом, только  
5 было образовано в России, хотя, 
по данным ФМС России, в Рос-
сии трудятся более 700 000 граж-
дан Молдавии. С учетом лимита 
в 3000 бюллетеней на избира-
тельный участок в России могло 
проголосовать всего 15 000 граж-
дан Молдавии. В Италии, где 
трудятся около 250 000 молдаван, 
было образовано 25 участков, на 
которых могли проголосовать  
75 000 человек. Очевидной це-
лью такого распределения участ-
ков было стремление максималь-
но сдвинуть баланс зарубежного 
голосования в пользу проевро-
пейских партий. В результате на 
зарубежных участках итоги голо-
сования кардинально отличались 
от результатов выборов внутри 
страны.

5 декабря 2014 года ЦИК Ре-
спублики Молдова обнародовала 
результаты парламентских выбо-
ров. 9 декабря 2014 года Консти-
туционный суд Республики Мол-
дова утвердил окончательные 
результаты выборов. Суд откло-
нил жалобы об аннулировании 
результатов выборов, поданных 
рядом партий.

По результатам выборов пар-
тия социалистов получила 25 
депутатских мандатов, Либерал-
демократическая партия – 23, 
коммунисты – 21, Демократиче-
ская партия – 19, Либеральная 
партия – 13 мандатов. В итоге 
правящая коалиция трех партий 
обеспечила сохранение боль-
шинства мест в парламенте – 55. 
Следует обратить внимание на 
то, что не прошедшие загради-
тельный барьер политические 
партии и кандидаты оттянули на 
себя голоса избирателей, равные 
19 мандатам, в том числе про-
российские партия коммунистов-
реформаторов и блок «Выбор 
Молдовы – Таможенный союз» –  
более 8 процентов голосов, то 
есть потенциально – 10 манда-
тов, большая часть которых в со-
ответствии с законодательством 
отошла к партиям правящей ко-
алиции.

Однако правящая коали-
ция не сможет самостоятельно 
обеспечить в дальнейшем из-
брание президента страны из 
своих рядов, так как для этого 
необходимо квалифицирован-
ное большинство. Поэтому не 
исключается очередная попыт-
ка проведения конституцион-
ного референдума по вопросу 
о переходе к прямым выборам 
главы государства. Такой рефе-
рендум проводился в 2010 году, 
но был признан несостоявшимся 
по причине неявки избирателей 
(менее 30 % участников вме-
сто минимально необходимых  
33,3 %).

Поиск фамилий избирателей в государственном регистре
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